13. Grup Municipal del Partit Popular

13.1. Primera — Preambul. Proposta de supressio:
Suprimir l'incis "feminista"(1), "grups feministes"(14) i "catalanista"

ES PROPOSA DESESTIMAR L’AL-LEGACIO.

Justificacio

El Preambul d’'una norma d’aquestes caracteristiques serveix per determinar el moment
historic en el que s’elabora la norma i el marc conceptual en que es fonamenta, per tal de
facilitar la seva interpretacid quan sigui necessaria. L’apartat 1 d’aquest Preambul es cenyeix a
descriure la historia recent d’una ciutat que, com totes, ha tingut diferents moments historics i
ha estat al mateix temps republicana, catalanista, burgesa i revolucionaria. Els segles XIX i XX
han forjat les bases de I'actual Barcelona. Les lluites socials i les organitzacions ciutadanes han
estat una caracteristica de Barcelona, aixi com de moltes ciutats europees, que han ajudat a
configurar la ciutat actual.

Respecte el mot “feminista”, la llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i
homes reconeix en el seu Preambul el paper del moviment feminista i les associacions de
dones: “En [lelaboracié d’aquesta llei no es parteix de zero, ja que s’inspira en les
reivindicacions que el moviment feminista, les associacions de dones i les associacions que
lluiten pels drets de les dones han reclamat historicament”.

En el mateix sentit I'article 20.2. Els poders publics han de dur a terme accions concretes
destinades a dinamitzar el teixit associatiu femeni i promoure la creacié de xarxes; reconeéixer i
incorporar a l'agenda politica les aportacions que fan les associacions feministes i els
col-lectius de dones; impulsar la participacié de les dones, del moviment feminista i de les
entitats de dones en els organs consultius, tant en I'ambit autondmic com en el local; fomentar
la participacié de les dones en forums i organismes nacionals i internacionals, i repensar les
formes de participacio per abandonar els models androcentrics.

13.2. Segona; Article 4. Proposta de modificacio del text

"Audiéncia Publica i Forums ciutadans..- L’Audiéncia Publica, prevista a l'article

31 de la Carta Municipal, és la forma de participaciéo per mitja de la que els administrats
proposen a l'administracié municipal I'adopcié de determinats acords o reben informacio en
llurs actuacions.

Rep el nom de Forum Ciutada una de les formes en la que es concreten els processos

participatius i que en aquest cas poden adoptar altres noms com son: grups de debat, tallers,
sessions obertes, forums de debat i similars.

ES PROPOSA ESTIMAR L’AL-LEGACIO



Es proposa suprimir de I'articulat tota referéncia als forums ciutadans per tal de mantenir el
nom d’Audiéncia Publica tal com s’esmenta a la Carta Municipal de Barcelona. Es coincideix en
la importancia de les Audiéncies Publiques i no es vol que passin desapercebudes al
Reglament. Acceptant aquesta modificacié no cal incorporar la segona part de I'al-legacié en el
sentit d’identificar els forums com a part dels processos participatius, per tal d’evitar
confusions.

13.3. Tercera. Article 4 h):

Proposta d'addicié: “L’Ajuntament de Barcelona vetllara per la formacié del funcionaris i
personal municipal encarregat de participacié i que com a minim consistira en una formacio
adequada en matéria de participacio, en resolucio de conflictes, mediacid i dinamiques de
grups entre d'altres”.

ES PROPOSA ESTIMAR PARCIALMENT L’AL-LEGACIO

Tot i que no es comparteix exactament la fonamentacié de I’al-legacié perqué és materialment
impossible que tots els canals de participacid es puguin activar Unicament amb personal
municipal. Per exemple els més de 400 actes presencials que es van fer en el procés de
participacié del PAM no es podien haver fet Unicament amb personal propi.

Tanmateix I'al-legacié és més clara si s’incorpora a I'article 5 “Organitzacié administrativa per a
la participacid ciutadana” radé per la qual es proposa modificar aquest article 5: amb el
contingut seguent:

Article 5

Organitzacio administrativa per a la participacio ciutadana.

1. En exercici de les competéncies que li atribueix la Carta Municipal de Barcelona,
correspon a l'alcalde o [I'alcaldessa I'establiment de [‘organitzacid administrativa
necessaria destinant els recursos humans i materials necessaris per a per a I'impuls i
bon funcionament de la participacid ciutadana.

Aquests organs poden tenir, si escau, i entre d’altres, les funcions segiients:

a) Dur a terme les gestions i les actuacions administratives necessaries per a
Iorganitzacié i bon funcionament de la participacio ciutadana

b) Coordinar les actuacions de les arees i districtes implicats en la realitzacié o
organitzacio de la participacio ciutadana.

¢) Impulsar i fer el sequiment administratiu de la tramitacio de la contractacio que sigui
necessaria.

d) Ser I’organ administratiu responsable de I’'organitzacio i funcionament dels processos
participatius i dels altres canals i mecanismes de participacio ciutadana que ho
requereixin.

e) Realitzar les altres funcions i actuacions que li encarregui I’alcalde o I’'alcaldessa.

2. L'Ajuntament de Barcelona ha de vetllar per la formacié, en matéria de participacio
ciutadana, dinamica de grups i mediacid, del personal municipal, en general i,
particularment d’aquelles persones més directament relacionades amb les actuacions en
aquest ambit

13.4.Quarta.- Article 6.3:



Proposta de supressié de l'incis: "Ilgualment ha de facilitar un ajut economic per les despeses
degudament justificades d'un euro per signatura recollida amb el maxim resultant de
multiplicar aquest euro per la quantitat de signatures exigides, d'acord amb ['article 9 d'aquest
reglament.

ES PROPOSA DESESTIMAR L’AL-LEGACIO.
Justificacio

Cal dir, inicialment que es considera aquesta al-legacié fa referida a I'apartat 2 de I'article 6 no
a 'article 3. En qualsevol cas no es pretén “valorar” quantitativament el preu d’una signatura,
siné de facilitar el suport economic perqué les iniciatives ciutadanes no puguin ser només
promogudes per les persones i entitats que tinguin més recursos. Es un criteri de justicia i
equitat.

Aixi ho estableixen totes les lleis que regulen les iniciatives legislatives populars a totes les
Comunitats Autonomes. En el cas de Catalunya, la llei 1/2006 estableix en el seu article 16 un
preu per signatura: “La Mesa ha d'abonar a la comissié promotora una indemnitzacio, a carrec
del pressupost del Parlament, de fins a 0,64 euros per signatura, amb el limit maxim de 40.000
euros, per les despeses degudament acreditades, sempre que la Mesa admeti a tramit la seva
proposta i que aquesta tingui el suport del nombre de signatures que estableix I'article 3. Tenen
la consideracié de despesa acreditada sense necessitat de justificacio fins a un 10% de les
efectuades. El Parlament pot revisar periodicament aquesta xifra”.

Aixi mateix ho contempla també la llei organica 3/1984 que regula la iniciativa legislativa
popular en 'ambit del Congrés dels Diputats, el seu article 15 diu: 1. El Estado resarcird a la
Comision Promotora de los gastos realizados en la difusion de la proposicion y la recogida de
firmas cuando alcance su tramitacion parlamentaria. 2. Los gastos deberdn ser justificados en
forma por la Comision Promotora. La compensacion estatal no excederd, en ningun caso, de
300.000 euros. Esta cantidad serd revisada anualmente por los organos de gobierno de las
Cdmaras de las Cortes Generales con arreglo a las variaciones del Indice de Precios de
Consumo.

13.5. Cinquena.- Article 8.1.c:

Proposta d'addicié. ( ad cautelam) en cas de que es mantingui I'article 4.b en la seva actual
redaccio.

ES PROPOSA ESTIMAR L’AL-LEGACIO.
Com s’ha dit es proposa modificar el contingut de I'article 4 b). Tot el que fa referencia a les

Audiencies Publiques de Districtes es remet al Reglament d’Organitzacid i Funcionament dels
Districtes, tal com indica I’article 65 (en la nova ordenacio és el 66).

13.6. Sisena.-- Article 24 en relacié amb I'article 30:

Proposta d'addicié (article 24). "El govern municipal incloura un mapa d'actors detallant els
ciutadans i col-lectius afectats i interessats incloent-hi una perspectiva de génere i aquells
sectors o col-lectius que el mateix govern estimi necessaris pera la bona fi del procés."



Proposta d'addicid (article 30). "Un dels criteris d'avaluacié haura de ser el compliment
respecte als cridats a participar en el procés dels recollits en el mapa d'actors".

ES PROPOSA ESTIMAR PARCIALMENT L’AL-LEGACIO.

La primera part referida a I'article 24 no es pot estimar perquée no es poden “detallar els
ciutadans i col-lectius afectats i interessats”. En el moment de l'aprovacié del procés
participatiu no s’esta en condicions de concretar més enlla dels perfils, col-lectius interessats i
les caracteristiques objectives de les persones a cercar: No es poden identificar persones
concretes.

Es proposa estimar I'al-legacié proposada a I'article 30, perque sigui quina sigui la determinacié
dels perfils de les persones cridades a participar, s’inclogui aquesta determinacié com un dels
criteris a emprar per a I'avaluacié del procés participatiu. Cal recordar també, que qualsevol
dubte respecte |'objectivitat de la cerca d’aquests perfils es pot reclamar davant la comissié de
Seguiment del procés o de la Comissié d’Empara.

Es proposa el redactat segiient de I'article 30.1:

Article 30

Avaluacio del procés participatiu

1. Els indicadors d’avaluacio s’han de definir a la convocatoria en funcié de les
caracteristiques del procés participatiu a desenvolupar. Aquests indicadors son
orientatius i poden ser millorats pel grup impulsor i per la Comissié de Seguiment. Un
dels criteris d’avaluacio ha de ser el compliment de les previsions de participacié dels
perfils de les persones convocades al procés. En tot cas han d’incorporar la perspectiva
de génere i garantir la generacio de dades desagregades per sexe.

13.7. Setena.- Article 33: Proposta de modificacié del redactat.

Proposta de modificacié Article 33.1 " La Comissidé assessora del processos participatius es
composa (...) ni més de cinc homes ni més de cinc homes ni més de cinc - dones. Un_ter¢
hauran de ser_juristes de reconequt prestigi, nomenades per I'alcalde o alcaldessa i que
seran escollits pel Consell Municipal amb [es corresponents majories reforcades.

El Consell de ciutat elevara una proposta al Consell Municipal corresponent a un terg dels
membres".

ES PROPOSA DESESTIMAR L’AL-LEGACIO.

Justificacié

La comissié Assessora es configura com un organ especialitzat en processos participatius. El
coneixement del funcionament d’aquests processos no exigeix coneixements en Dret. Es més,
els seus informes i recomanacions no s’han de fonamentar en I'aplicacié de la norma, sind en
la idoneitat de la metodologia emprada per assegurar que es pugui arribar als perfils personals
determinats en el procés i que les sessions siguin eficaces.

13.8.Proposta d'addicio. Article 33.10.

"Les actes i informes d'aquesta Comissié seran publics a la plataforma digital



ES PROPOSA ESTIMAR L’AL-LEGACIO.
Es proposa una nova redaccid de I'apartat 10 de 'article 33 :
10. Les actes i informes d’aquesta Comissio s’han de publicar a la plataforma digital.

13. 9. Vuitena. Article 38: Proposta de modificacid del redactat.
"Els Consells ciutadans de Districte s'han de formalitzar convocar per iniciativa ciutadana

()"

Les audiéencies publiques de Districte es regeixen en la seva composicié convocatoria i
funcionament pe/ Reglament d'Organitzacid i funcionament dels Districtes".

ES PROPOSA ESTIMAR L’AL-LEGACIO.
Es proposa un nou redactat de I’Article 38 punt 2

Els organs de participacié d’ambit territorial son:

a) El Consell de Ciutat, que es regula per I'article 36 de la Carta Municipal, pel que es
disposa en la seccio segona d’aquest capitol i pel seu Reglament propi.

b) Els Consells Ciutadans de Districte i les Audiéncies Publiques de Districte, que es
regeixen per les normes d’organitzacio i funcionament dels Districtes, que estableix unes
determinades sessions, poden ser convocats també per iniciativa ciutadana, d’acord amb
el que es disposa en el capitol 2 d’aquest Reglament, o quan ho proposi el regidor o
regidora de districte o un ter¢ dels consellers i de les conselleres que conformen el Consell
de Districte.

c¢) Els Consells de Barri, que es regulen per I’establert a la seccio tercera d’aquest capitol.

13.10. Novena. Article 65 i 66. Proposta de modificacio del
redactat.

"El forum ciutada o audiéncia publica de ciutat, prevista a l'article 31 de la carta Municipal de
Barcelona (...) En el cas deis districtes esta regulada en la seva composicid, funcions i
convocatoria per les normes reguladores de Funcionament des Districtes i pels reglaments de
cada Districte.

ES PROPOSA ESTIMAR L’AL-LEGACIO.

Es proposa afegir aquest apartat a I'article 66 (abans 65), tot indicant que s’ha suprimit el
concepte “forum ciutada” i que el Reglament només es referia a “audiéncies publiques”. Cal
aclarir, tanmateix, que des del punt de vista del sistema de participacio, les audiencies
publiques no sén equiparables a un oOrgan de participacid i no sén tampoc un procés
participatiu. Per aix0 s’ubiquen sota la rubrica “altres canals puntuals”.

La diferencia principal amb els organs de participacid és que, mentre aquests tenen una
voluntat de permanéncia i de relacid continuada amb una composicié determinada, les
audiencies publiques sén, si ens és permes el terme, “ultrafungibles”, finalitzen amb la seva
propia realitzacid, no tenen voluntat de ser regulars ni tenen una composicié definida a priori.



Tampoc son un procés participatiu, tot i que aixd0 no treu que puguin haver audiéncies
publiques, per exemple, per fer el retorn dels resultats, perd en aquest cas no serien
estrictament un procés sind en tot cas una part d’aquest. Per suposat, no sén una consulta
ciutadana. Per aquestes raons estan ubicades sen aquest epigraf concret.

Es proposa el redactat seglient:

Article 66

Audieéncies publiques

1.l’audiencia publica, prevista a I'article 31 de la Carta Municipal, tant d’ambit ciutat
com de districte, és la trobada en una data determinada dels o les responsables
municipals amb la ciutadania perqué aquesta pugui rebre informacid, presentar i
debatre propostes en relaci6 amb una determinada actuacié publica, activitat o
programa d'actuacié. Es pot realitzar a través de la plataforma digital quan sigui
possible, si aixi es demana. En el cas dels districtes esta regulada en la seva composicio,
funcions i convocatoria per les Normes Reguladores del Funcionament dels Districtes i
pels reglaments de cada districte.

2. L’alcalde o I'alcaldessa o, per delegacio seva, el regidor o la regidora, o el comissionat
o comissionada amb competéncia en la matéria, pot convocar audiéncies publiques, per
decisid propia o a proposta del Consell Municipal o del Consell de Ciutat o bé a iniciativa
ciutadana d’acord allo establert a la lletra c) de I'apartat 2 de I'article 8 d’aquest
Reglament. En el cas de convocatories dirigides a persones menors de 16 anys, també es
pot fer a peticid de tres centres educatius de la ciutat.

3. Durant un termini no inferior a quinze dies abans de la sessid, s’ha de publicar en la
plataforma digital la informacio relacionada amb el tema que sera objecte de debat.

13.11. Desena. Article 70. Proposta d'addicid

70.4 El Consell Municipal, d'acord amb allo establert a la disposicié transitoria primera
d'aquest reglament, desenvolupara amb l'instrument normatiu més adient els criteris objectius
per determinar si una consulta es de de ciutat o de districtes

ES PROPOSA ESTIMAR PARCIALMENT L’AL-LEGACIO.

En el sentit que la proposat de modificacié de I'article 70.2 ja recull aquesta peticid i concreta
el criteri economic que ha de servir per determinar I’abast territorial de la consulta

13.12.0nzena.-(Article 72 i 77): Proposta d'addicid

Afegir un nou incis dintre de I'apartat a) del article 77:

<<lgualment s’indicara per part del Govern Municipal el tant per cent minim de participacio
per la seva eficacia d'acord amb allo establert en aquesta normativa i que haura de ser ratificat
pel Consell Municipal>>.

ES PROPOSA DESESTIMAR L’AL-LEGACIO.

Justificacio



Si es pren com a referéncia el procés electoral de les democracies representatives es pot veure
com no es demana un minim de participacié per donar validesa als resultats. Les experiéncies
dels paisos i ciutats que regulen aquest tipus de canals de participacid, intenten evitar la
determinacié d’un percentatge minim de participacid, justament per evitar que I'abstencid
computi com un vot.

Cal també remarcar que en la justificacié de la proposta, es fa una equiparacié entre consulta
ciutadana i procés participatiu. En aquest sentit cal seguir insistint en el fet que, com s’ha dit
en les respostes anteriors, sdn canals de naturalesa i desplegament diferents. El procés
participatiu convoca a un nombre determinat de gent, no al conjunt de la ciutadania, no
utilitza el sufragi universal ni el vot com a forma d’expressar I'opinid. En canvi la consulta
ciutadana té un caracter més universal ja que es dirigeix al conjunt de la ciutadania del
Districte o de la ciutat i recull aquestes opinions en forma de vots individual, secret i directe.

13.13. Dotzena.- Article 112. Proposta de modificacié del
redactat

Proposta d'addicié. '(...). Mitjangant decret de I'Alcaldia s'han de determinar les retribucions
economiques en forma de dietes i_indemnitzacions de les persones que en formen part.

ES PROPOSA ESTIMAR L’AL-LEGACIO.
| incorporar aquesta previsid a I'article 112.1 amb el redactat segiient:

Article 112

La Comissio d’Empara. Composicio i funcions.

1. La Comissiéo d’Empara, integrada en el Consell de Ciutat, és un organ de caracter
consultiu que té per objecte vetllar per I'efectiva realitzacio dels drets i obligacions
derivats de la normativa sobre participacio ciutadana, i per la bona practica en I’us dels
canals de participacié ordenats en aquest Reglament. Mitjancant decret de I’Alcaldia
s’han de determinar les retribucions, en forma de dietes i indemnitzacions de les
persones que en formen part.

13.14. Tretzena.- Disposicié addicional cinquena. Proposta de
supressio de tota la disposicio

ES PROPOSA DESESTIMAR L’AL-LEGACIO.

Justificacio

Pe qué fa a la legalitat del precepte, tal com es menciona en la justificacid, cal dir que han de
ser els serveis juridics que aixi ho indiquin en el seus informes i en tot cas la Secretaria General.
Per altra banda, aixi com és important determinar que el suport a les activitats i projectes
associatius i comunitaris no ha de consistir Unicament en la subvencié municipal, també cal
reconeixer la obligacié de les administracions publiques per fer possible el suport a projectes
gue aporten socialment a la ciutat i que formen part del teixit social, educatiu i cultural de
Barcelona.



